Anexa 2

Termeni de referinţă pentru organizarea si verificarea evidentei documentelor contabile justificative in vederea verificarii cheltuielilor efectuate si intocmirea Raportului Financiar în cadrul unui contract de finanţare din fondurile Comunităţii Europene pentru acţiuni externe  
1. Termeni de referinţă pentru organizarea si verificarea evidentei contabile a documentelor justificative pentru verificarea cheltuielilor efectuate în cadrul unui contract de finanţare din fondurile Comunităţii Europene pentru acţiuni externe  
În cele ce urmează se vor prezenta Termenii de referinţă  în care  ‘Beneficiarul’,  este de acord să angajeze ‘Expertul Contabil’ pentru a efectua organizarea, tinerea evidentei contabile in ordine si la timp pentru verificarea cheltuielilor si intocmirea Raportului Financiar în conformitate cu contractul de finanţare din fondurile Comunităţii Europene pentru acţiuni externe al proiectului propus.
1.1 Responsabilităţile părţilor în angajament

‘Beneficiarul’ este definit ca fiind organizaţia care primeşte fondurile nerambursabile şi care semnează Contractul de finanţare cu Autoritatea Contractantă. 
Beneficiarul este responsabil pentru furnizarea si punerea la dispozitia Expertului Contabil a documentelor contabile justificative, in vederea clasificarii si organizarii lor in evidenta contabila.

Beneficiarul asigura organizarea evidentei contabile pe sistem informatic propriu, la sediul administrativ al acestuia, cu personal de specialitate angajat si raspunde de veridicitatea si necesitatea documentelor contabile prezentate in vederea inregistrarii lor in contabilitate.

Beneficiarul este de acord sa permita acces nelimitat Expertului Contabil la informatii si documente ce privesc derularea contractului de finantare din fondurile Comunitatii Europene pentru actiuni externe. 

‘Expertul Contabil’ este definit ca Expert Contabil responsabil pentru aplicarea procedurilor convenite aşa cum sunt specificate în Termenii de Referinţă şi pentru transmiterea raportului efectiv la Beneficiar.  

Expertul Contabil  este membru al Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Timisoara, carnet de membru nr._________________.

1.2 Subiectul Angajamentului

Expertul Contabil are menirea de a organiza si superviza circuitul documentelor contabile justificative pentru inregistrarea lor corecta si la timp in contabilitate. Coordoneaza verificarea transparenta a cheltuielilor si tinerea evidentei registrelor contabile, pe toata perioada de derulare a contractului de finantare.

1.3 Motivul Angajamentului 

Beneficiarul trebuie să trimită Autorităţii Contractante un raport de verificare a cheltuielilor, realizat de un auditor extern, ca suport pentru plata cerută de Beneficiar în conformitate cu Condiţii stipulate în Contractul de Finanţare. Ofiţerul de Autorizare al Comisiei solicită acest raport, deoarece plata cheltuielilor, solicitată de către Beneficiar este condiţionată de constatările efective ale acestui raport. 

1.4
Obţinerea unui grad suficient de înţelegere a Proiectului şi a Termenilor şi Condiţiilor din Contractul de finanţare 

Expertul Contabil obţine un grad suficient de înţelegere a termenilor şi condiţiilor din Contractul de finanţare parcugând Contractul de finanţare şi anexele sale şi orice altă informaţie relevantă  şi chestionând Beneficiarul. Expertul Contabil se asigură că obţine o copie a originalului Contractului de finanţare (semnată de Beneficiar şi de Autoritatea Contractantă) cu anexele sale. Expertul Contabil obţine şi parcurge copiile Raportului < interimar/ final>. 

Expertul Contabil va acorda o atenţie deosebită Contractului de finanţare, care conţine Descrierea Proiectului, care furnizează regulile de achiziţii (inclusiv regulile de naţionalitate şi de origine) pentru beneficiarii de finanţări în contextual acţiunilor externe ale Comunităţii Europene. Incapacitatea de a se supune acestor reguli face cheltuielile să devină neeligibile pentru finanţare din partea Comisiei Europene. Aceste reguli de achiziţie se aplică la toate Contractele de finanţare dar depind de baza legală pentru Contractul de finanţare când regulile de naţionalitate şi orgine pot varia. Expertul Contabil trebuie să se asigure că Beneficiarul a identificat şi a înţeles regulile de naţionalitate şi origine. Dacă Expertul Contabil consideră că termenii şi condiţiile ce urmează a fi verificate nu sunt suficient de clare, acesta poate solicita clarificări din partea Beneficiarului.  
2
Proceduri de verificare a cheltuielilor menţionate de Beneficiar in Raportul financiar al Proiectului 

2.1
Proceduri Generale

2.1.1
Expertul Contabil verifică dacă Raportul Financiar respectă condiţiile din Contractul de finanţare. 

2.1.2
Expertul Contabil verifică dacă Beneficiarul a îndeplinit regulile de ţinere a registrelor şi înregistrărilor contabile, aşa cum sunt stipulate în Contractul de finanţare. 

2.1.3
Expertul Contabil verifică dacă informaţiile din Raportul Financiar sunt în concordanţă cu înregistrările financiar-contabile ale Beneficiarului (cum ar fi: balanţa, Bilanţ contabil, şi alte registre contabile. Etc.)  
2.1.4
Dacă este cazul, Expertul Contabil verifică dacă rata cursului de schimb a fost corect aplicată pentru schimbul valutar, şi dacă este în concordanţă cu Condiţiile din Contractul de finanţare.  
2.2
Conformitatea Cheltuielilor cu Bugetul şi Verificarea Analitică

Expertul Contabil realizează o verificare analitică a cheltuielilor menţionate în Raportul Financiar şi: 

-
verifică dacă bugetul din Raportul Financiar corespunde Bugetului din Contractul de finanţare (ca autenticitate şi autorizare în Bugetul iniţial) şi dacă cheltuielile făcute au fost prevăzute în Bugetul din Contractul de finanţare. 

-
verifică dacă suma totală solicitată pentru plată de Beneficiar nu a depăşit valoarea maximă a finanţării nerambursabile stipulată în Condiţiile din Contractul de finanţare, 

-
verifică dacă toate amendamentele la Bugetul Contractului de finanţare se supune condiţiilor pentru acel tip de amendament (inclusiv, dacă este cazul, solicitarea pentru un act aditional la Contractul de finanţare). 

2.3
Alegerea Cheltuielilor ce vor fi verificate 

2.3.1
Categorii de cheltuieli 

Cheltuielile menţionate de Beneficiar în Raportul Financiar aparţin următoarelor categorii: 1. Resurse Umane, 2. Participanti, 3.Alte costuri, 4.Costuri Administrative. Categoriile de cheltuieli sunt împărţite în subcategorii, de exemplu: 1.1 Salarii. 

Subcategoriile de cheltuieli pot fi, în principiu, împărţite în elemente sau tipuri de cheltuieli cu aceleaşi caracteristici sau care pot fi asemănătoare. Tipul şi natura probelor –suport (ex. O plată, un contract, o factură) si modul în care cheltuiala este înregistrată (ex. Jurnalul de intrări) variază în funcţie de tipul şi natura cheltuielii şi stau la baza acţiunilor sau tranzacţiilor.   

2.4
Verificarea Cheltuielilor 

Expertul Contabil verifică cheltuielile şi raportează toate abaterile rezultate din această verificare.  De exemplu: dacă  găseşte o abatere cu privire la regulile de achiziţie, acesta va  estima în ce măsură această abatere conduce la neeeligibilitatea cheltuielii.  După ce a selectat cheltuielile,  Expertul Contabil le verifică în funcţie de criteriile de mai jos si de prevederile Ordinul 1117 din 17 august 2010 (Ordinul 1117/2010) pentru stabilirea regulilor de eligibilitate si a listei cheltuielilor eligibile in cadrul operatiunilor finantate prin Programul operational sectorial "Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013" 
2.4.1
Eligibilitatea Costurilor directe 

Expertul Contabil verifică eligibilitatea costurilor directe în funcţie de termenii şi condiţiile art. 14 din Condiţiile Generale la Contractul de Finanţare. Acesta verifică dacă aceste costuri:

-
sunt necesare pentru derularea proiectului. 
-
au fost efectuate de Beneficiar sau de partenerii acestuia în perioada de implementare a Proiectului;

-
au fost înregistrate în conturile Beneficiarului şi sunt identificabile, verificabile şi susţinute de documente originale. 

Expertul Contabil trebuie să ia în considerare costurile neeligibile. În acest sens, se verifică mai ales dacă cheltuielile includ taxe, inclusiv TVA. 
2.4.2
Exactitatea şi înregistrarea 

Expertul Contabil verifică dacă cheltuielile pentru o operaţiune comercială (tranzacţie) sau o activitate au fost exacte şi corect înregistrate în sistemul contabil al Beneficiarului şi în Raportul Financiar şi dacă acestea sunt susţinute de probe şi documente. Aceasta include o evaluare adecvată şi utilizarea unui raport de schimb valutar correct.   

2.4.3
Clasificare 

Expertul Contabil verifică dacă cheltuielile pentru o operaţiune comercială (tranzacţie) sau o activitate au fost corect incluse într-o categorie sau o sub-categorie din Raportul Financiar.

2.4.4
Autenticitate (realizare / existenţă)

 Expertul Contabil trebuie să obţină probe de verificare suficiente şi potrivite în ceea ce priveşte efectuarea cheltuielilor (autenticitatea şi calitatea cheltuielilor) şi – dacă este cazul- existenţa bunurilor. Expertul Contabil verifică autenticitatea şi calitatea cheltuielilor pentru o operaţiune comercială (tranzacţie) sau o activitate examinând probele obţinute, bunurile recepţionate sau serviciile efectuate în baza oportunităţii, la o calitate acceptabilă sau convenită şi la preţuri sau costuri rezonabile.

2.4.5
Conformitatea cu regulile de Achiziţie, Naţionalitate şi Origine 

Expertul Contabil determină care reguli de achiziţie, naţionalitate şi origine se aplică pentru categoriile, subcategoriile şi tipurile de cheltuieli si verifică dacă Beneficiarul s-a conformat acestor reguli şi dacă cheltuielile respective sunt eligibile. 
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